ARAUJO

ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA/MG.

Ref.

PROCESSO LICITATORIO 362/2022

PREGAO ELETRONICO 105/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO 086/2022

BCN MONTONI SERVICOS MEDICOS &
ADMINISTRATIVOS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n° 35.131.469/0001-44, sediada a Rua Séo José dos Campos,
n°. 90, Sala 21, Bloco 03, Bairro Distrito Parque das fontes, na cidade de Aguas de
Linddia, Sdo Paulo, CEP 13.940-000, neste ato representado pelo seu sécio proprietario
Sr. BRUNO CESAR NOGUEIRA MONTONI, brasileiro, casado, portador da cédula
de identidade sob o n°.12.110.877 e inscrito no cadastro de pessoa fisica sob o n°.
069.825.586-06, residente e domiciliado na Rua Acre, n°. 91, apartamento n°. 44, bairro
centro, na cidade de Aguas de Linddia, S0 Paulo, CEP 13.940-000, neste ato
representado pelo seu advogado e bastante procurador que por esta subscreve, conforme
procuracdo anexa, com escritorio profissional nos enderecos descritos no rodapé desta,
onde recebe intimacgdes e notificacdes de estilo, vem respeitosamente perante a VVossa
Senhoria nos termos da Lei Federal n°. 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n°.
8.666/93 com suas alteragdes c/c “Item 23.1”, do instrumento convocatdrio, apresentar

| IMPUGNACAO AO EDITAL |

0 que faz pelas razdes de fato e de direito exposto a seguir:
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1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

In casu, o “Item 23.1”, do instrumento convocatorio define
que a impugnacdo do edital seja enviada em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para a abertura da sessdo publica.

Neste interim, importante colacionar o que dispde 0 “Item
23.1”, do respectivo Edital, “in verbis”: (Foto abaixo)

| XXIIl - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO |

23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data desianada para a abertura da sessdo publica.
qualauer pessoa podera impuanar este Edital.

23.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail
licitacao@bordadamata.mag.gov.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco Praca
Antdnio Megale, 86, centro, Borda da Mata/MG, Setor de Protocolo.

(Foto retirada do proprio Edital publicado pela Prefeitura Municipal)

Assim, considerando que a sessdo publica foi designada
para o dia 08/07/2022 as 09h00min, conclui-se que a presente peca é tempestiva, uma
vez que, o termo final do prazo se dara no dia 05/07/2022.

A Impugnante confia na aplicacdo imediata do efeito
suspensivo a esta impugnacdo, de modo que a licitacdo fique paralisada até o final da
andlise e correcdo dos pontos aqui aventados, uma vez que o Edital possui vicios que
devem ser sanados para que se dé o legal prosseguimento dos trabalhos.

2 — DA SINTESE DO PROCESSADO:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital
do Pregéo Eletronico n°. 105/2022, a ser realizado pela Prefeitura de Borda da Mata/MG,
com data prevista até entdo para o dia 27 de junho de 2022. O referido certame tem por
objeto a “ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAQAO DE SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM, A FIM DE
ATENDER A POPULA(;AO DO MUNICIPIO DE BORDA DA MATA, QUANTO
AOS CASOS SUSPEITOS DE COVID-19 CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.”
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Acontece que, apos alguns interessados apresentarem
Impugnacdes ao Edital, a Sessdo que estava prevista para acontecer no dia 27 de junho
de 2022 foi suspensa e, consequentemente foi retificado o respectivo Edital,
acrescentando algumas exigéncias, ora apresentadas pelos impugnantes, exigéncias,
estas, que diga-se de passagem que afronta o principio da competitividade e em desacordo
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU e em dissonancia com a
jurisprudéncia. Diante do provimento da impugnacao, foi alterada a data da sessao publica
para o dia 08 de julho de 2022 as 09h00min.

Com a “mdxima vénia”, a presente impugnacdo, ora
apresentada, apresenta questGes pontuais que viciam o ato convocatério, que por
discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n°. 8.666/93 (com alteracdes posteriores)
e na Lei Federal n°. 10.520/2002, bem como, por restringem a competitividade, condigéo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio e as jurisprudéncias
assentes dos Tribunais, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

E a sintese necessaria.

3 - DO MERITO DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

3.1 — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA EM
DOIS CONSELHOS PROFISSIONAIS:

Apbs a apresentacdo da impugnacdo por algumas empresas
interessadas, o respectivo Edital foi retificado passando a constar nos “Itens 9.11.2” e
“9.11.3” a exigéncia da comprovacao de registro ou inscricdo valida da empresa no
Conselho Regional de Medicina (CRM) e no Conselho Regional de Enfermagem

(COREN).

Neste interim, importante colacionar as exigéncias
dispostas no instrumento convocatério, a saber: (Foto abaixo)

9.11.2. Comprovacéo de registro ou inscricdo valida da empresa na entidade profissional
competente (CRM);

9.11.3. Comprovacdo de registro ou inscricdo valida da empresa na entidade profissional
competente (COREN);

(Foto retirada do proprio Edital publicado pela Prefeitura)

Acontece que, ao alterar o Edital passando a exigir a
inscricdo dos interessados em dois conselhos profissionais o Ente Municipal agiu em
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desconformidade com o legislacdo aplicavel ao caso, violando a disciplina do art. 30,
da Lei Federal n° 8.666/93, violando também a competitividade do certame e o
principio da legalidade.

Vejamos o que a Lei das Licitagdes estabelece acerca de tal
exigéncia:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-& a:

| - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. (grifos nosso)

Do dispositivo legal acima, verifica-se que o inciso | € o0 que
se refere ao registro de pessoas juridicas.

Pois bem. Verifica-se que o inciso | se refere a “entidade
profissional competente” no singular, ndo abrangendo hipétese de registro em mais
de um conselho. Para que a Administracao Publica pudesse exigir registro em mais
de um conselho profissional, o inciso | do artigo 30 deveria ser redigido no plural,
prevendo a possibilidade de inscricdo em mais de um conselho, e ndo é o caso.

Ao julgar tema similar, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, ja decidiu o seguinte:
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13. Na realidade, exceto para os casos dos servigcos de
engenharia (sujeitos a fiscalizacdo do Crea), € inclusive
impraticavel o registro de cada atividade na entidade
competente. Isso acontece na engenharia porque cada
servico normalmente possui uma anotacdo de
responsabilidade técnica (ART), o que de certo modo
constitui um registro individualizado. Em_outras_areas,
como administracao, medicina, odontologia,
contabilidade, advocacia, por exemplo, seria descabido
exigir o reqgistro _individualizado das _atividades
profissionais _nos _respectivos conselhos profissionais.
(Acord@o n° 1954/2019 — Plenario. Relator Weder de
Oliveira. Sessdo realizada em 21/08/2019). (grifos nossos)

De toda forma, admitindo-se que a exigéncia de inscricao
em 1 (um) conselho se trata de previsdo da Lei Federal n°. 8.666/93, ha de ser ponderada
a melhor forma de aplicar o regramento legal.

Nesse contexto, é razoavel que haja ddvida acerca de como
proceder em licitacOes de servicos complexos, que envolvem conjugacédo de atividades
de diferentes naturezas, tal como ocorre no objeto deste certame.

O que deve ser feito nesses casos? Se a Lei menciona
expressamente que se trata de um Unico conselho profissional, seria correta a exigéncia
de que a empresa fosse registrada em diversos conselhos?

Acerca dessa tematica, Marcal Justen Filho esclarece que,
mesmo em caso de objetos complexos, “considera-se 0 objeto a ser executado e define-
se sua natureza principal ou essencial. Deverd promover-se o registro exclusivamente
em face do 6rgao competente relacionado ao fim profissional da contratacao. .

Veja-se, portanto, que o doutrinador em questdo consigna
justamente a necessidade de registro em um Unico_conselho, desde que este seja
competente por fiscalizar a atividade preponderante da prestacdo dos servicos.

Conforme ja demonstrado por meio da doutrina de Marcal
Justen Filho, para que seja determinado em qual conselho os licitantes devem ser
registrados, ha de se usar o critério da atividade principal, sendo esta que determinara
o conselho em que a pessoa juridica se inscrevera.

A mencio a “atividade principal”, ndo significa que as
demais atividades sejam menos relevantes, significa que hd de se reconhecer gual
atividade é desempenhada de forma mais predominante.

Rua: Armando de Paula Meimberg, 247 (Galeria Custédio), Centro - Campo do Meio/MG - CEP 37.165-000
Rua: Alferes Domingos Vieira e Silva, n°. 1.227, Centro, Alfenas/MG — CEP 37.130-354
Avenida Bardo Homem de Melo, 4.500, Sala 1.101, Estoril - Belo Horizonte/MG - CEP 30.494-270
(35) 3857-1643 | 98419-2185 (Claro) | douglas_advg@hotmail.com |

www.araujoadvocaciacdm.com.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 584C-64FD-CDB3-A375.

Este documento foi assinado digitalmente por Douglas De Araujo Morais.

Pagina 5 de 10



ARAUJO

ADVOCACIA

Importante ressaltar que esse entendimento é consignado
varios tribunais patrios, inclusive o STJ. Veja-se que no precedente a seguir fala-se
expressamente na vedacdo ao duplo reqgistro:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELAC;AO.
CREA/SP. REGISTRO DE EMPRESA. ATIVIDADE
PREPONDERANTE SUJEITA A FISCALIZACAO PELO
CRQ/SP. VEDACAO AO DUPLO REGISTRO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. ART. 85
DO CPC. DESCABIMENTO. APELACAO DESPROVIDA.
1. A questdo devolvida a esta E. Corte diz respeito ao
registro de empresa que explora o ramo de "fabricacao,
montagem, comércio, importacdo e exportacédo de filtros,
elementos filtrantes diversos, tanques, valvulas, bombas,
registros e conexdes, material de vedacdo, aparelhos e
instrumentos de medicdo, além de equipamentos de
filtracdo em geral, para uso doméstico, comercial e
industrial"(fls. 17). 2. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica pacificou-se_no sentido de que a
obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais e
a_indicacdo de responsavel técnico é determinada pela
atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados
pela_empresa. Precedentes (AGARESP 201600179730,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:27/05/2016 ..DTPB / AGRESP 200901500633,
SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:11/05/2016 ..DTPB). 3. Ainda, a jurisprudéncia
veda o duplo registro, devendo a empresa ser reqistrada
junto ao Conselho gue fiscaliza a sua atividade principal,
ainda que exerca secundariamente atividades sujeitas a
fiscalizacdo _por outros Conselhos Profissionais.
Precedentes  (APELREEX  00068902820124036106,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:18/01/2017..FONTE_REPUBLICACAO/AC000550
18520104036103, DESEMBARGADOR FEDERAL
NELTON DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-

DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016
..FONTE_REPUBLICACAO) (TRF-3 - AP:
00039986520124036133 SP, Relator:

DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO,
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Data de Julgamento: 18/10/2017, TERCEIRA TURMA,
Data de Publicacao: e-DJF3  Judicial 1
DATA:27/10/2017). (grifos nosso)

Ainda de forma a evidenciar a desnecessidade de registro
em todos os conselhos, cabe trazer mais este julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. HOSPITAL.
CONSELHO PROFISSIONAL. DESNECESSIDADE
DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. ART. 1° DA LEI N. 6.839/80.
PRECEDENTES. O STJ firmou entendimento de que 0s
estabelecimentos hospitalares, embora prestem servicos
de enfermagem, estdo dispensados da obrigatoriedade de
registro no Conselho Regional de Enfermagem, tendo em
vista que a atividade preponderante € a médica. Recurso
Especial ndo provido. (STJ — Resp: 404664 PE
2002/0001716-6, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Data do julgamento: 15/08/2006, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de publicacdo: 31.08/2006).
(grifos nosso)

O cabimento do precedente acima justifica-se pelo fato
de o STJ ter estabelecido que nem mesmo hospitais precisam ter inscricdo em mais
de um conselho, motivo pelo qual bastaria a inscricdo no CRM, mesmo que no
ambiente hospitalar haja o desempenho de atividades reguladas pelos conselhos de
enfermagem, de fisioterapia, de nutricéo etc.

Ressalta-se ainda que, conforme se extrai da ementa acima,
o0 entendimento do STJ se fundamenta no artigo 1°, da Lei Federal n°. 6.839/80, que é
justamente a lei que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissoes.

Sendo o STJ o tribunal responsavel por ditar a correta
interpretacdo das leis federais, deve haver especial atencdo a sua jurisprudéncia, uma vez
que foi expressamente decidido — em mais de uma oportunidade — que o referido artigo
da Lei Federal n°. 6.839/80 impde o registro em um Unico conselho, apenas.

Se a legislacdo e a jurisprudéncia dos tribunais patrios, inclusive do STJ,
determinam que ndo pode ser exigido o registro em mais de um conselho
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profissional, tal exigéncia ndo poderia ser feita em instrumento convocatério de
licitacdo publica.

Fala-se isso porque o ordenamento juridico
expressamente veda o duplo registro, de modo que exigir isso seria ndo s6 uma forma
de restringir a competividade, mas também uma violagédo a legalidade do certame.

Se o regramento aplicavel determina expressamente que
ndo é necessario o registro em mais de um conselho, certamente € infima a quantidade de
licitantes que tém tantos registros. Assim, fala-se em restricdo a competitividade porque
se esta a estabelecer uma condicdo de qualificacdo técnica que ndo € pertinente ao
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Da leitura do objeto do Pregéo Eletronico n° 105/2022
evidencia-se que a atividade basica preponderante das licitantes abrange o servico
de medicina e correlatos.

Ora, se 0 pressuposto necessario a exigéncia de registro em
conselho de fiscalizacao profissional é a atividade basica desenvolvida, sendo notério que
0 objeto preponderante do presente certame é servico de medicina, as licitantes ndo se
vinculam, portanto, a prestacdo de servicos de enfermagem.

Sendo assim, restou comprovado que as licitantes do
presente certame devem se vincular ao CRM. Restou comprovado também que as
licitantes ndo estdo obrigadas ao duplice registro profissional, devendo vincular-se
apenas a um Conselho regulador da sua atividade.

Inlmeras sdo as decisdes judiciais no mesmo sentido. Em
virtude de se tratar de uma decisdo ja pacificada e do grande numero de julgados no
mesmo teor, cita-se aqui apenas o Leading Case que consolidou a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, advinda do ACORDAO TCU 2769/2014, veja-
se:

REPRESENTACAO. POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA
RESTRITIVA. CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS
LEVANTADOS PELA SECEX. OITIVAS. CONFIRMACAO
DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACATAMENTO
DAS JUSTIFICATIVAS QUANTO AO SISTEMA DE
GESTAO DO RESTAURANTE  UNIVERSITARIO.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO
PREGAO. 1. O registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
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atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo.
2. A adocao de medida cautelar por parte do TCU visando
a suspender o andamento de procedimento licitatério ndo
impede o exercicio do poder de autotutela, segundo o qual
a Administracéo guarda para si a possibilidade de rever
seus préprios atos, nos termos do art. 53 da Lei 9.784/1999,
para 0s processos administrativos em geral, e dos arts. 49
da Lei 8.666/1993 e 29 do Decreto 5.450/2005,
especificamente voltados para o procedimento licitatério.
(TCU — ACORDAO 2769/2014 — PLENARIO, Relator:
Bruno Dantas, Data de Julgamento: 15/10/2014). (grifos
Nosso)

No mesmo sentido, cita-se, em virtude da grande
semelhanca entre o julgado e o processo em epigrafe, 0 Acordao N°. 424/20 - Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — TCE-PR.

Representacdo da Lei n°. 8.666/1993. Inscricdo em érgaos
de classe. Art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93. Procedéncia
parcial. Recomendacdo. (TCE-PR 65915516, Relator:
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 18/03/2020)

Neste julgado, o Ministério Publico deu o seguinte parecer,
que serviu de base para a o0 Acorddo: “Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
Parecer n® 1175/19 (Peca 18), da lavra da Procuradora Valéria Borba, opinou pela
PROCEDENCIA do feito, concluindo pela_ilegalidade de exigéncia_de duplo
cadastro, com aplica¢io ao gestor das multas do artigo 87, inciso III, alinea —d”, e
inciso IV, alinea —b” da Lei n.” 113/2005, e recomendacio para que nas licitacoes
futuras o Municipio exija a inscricdo tdo somente da pessoa fisica ou juridica
concorrente.”

Ressalta-se que, neste caso, foi recomendado ao municipio
se atentar para a atividade basica, preponderante ou de maior vulto que as licitantes devam
prestar, de modo a exigir o registro no conselho de classe competente para a fiscalizagéo
da atividade a ser desempenhada. Sendo o que se solicita no presente certame.
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ARAUJO

ADVOCACIA

4 — DOS PEDIDOS:

Por todo o0 exposto e a luz dos principios constitucionais e
dispositivos legais acima erigidos, a Impugnante requer que seja admitida e processada a
presente  IMPUGNACAO AO EDITAL, conferindo EFEITO SUSPENSIVO,
suspendendo a sessdo designada, na forma pretendida.

Ato continuo, confia no bom senso dos responsaveis pelo
julgamento desta peca, que bem sabem do provimento integral que merece pelo
amplamente demonstrado, estando, pois, certa e confiante de que sera dado integral
provimento ao aqui requerido.

Com isso, pede-se que os “Itens 9.11.2” e “9.11.3” sejam
revistos e retificados, passando a exigir a inscri¢cdo de apenas um registro no Conselho
Profissional, no caso em questéo, o registro no Conselho Regional de Medicina — CRM,
por ser atividade béasica preponderante objeto da licitacdo (medicina e correlatos),
conforme fundamentos acima expostos.

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se
entenda pela manutencdo, por qualquer das formas previstas em lei, devendo o julgador
apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo principio da
motivacao dos atos e decisdes administrativas.

Requer ainda, que todas as informacOes referentes ao
pedido (certame) em epigrafe sejam encaminhadas e direcionadas ao llustre Procurador
que por esta subscreve, DR. DOUGLAS DE ARAUJO MORAIS, OAB/MG 133.668,
via endereco eletronico: douglas_advg@hotmail.com, ou por meio de contato telefénico
(35) 98419-2185.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Alfenas/MG para Borda da Mata/MG, 29 de junho de 2022.

DOUGLAS DE ARAUJO MORAIS
OAB/MG 133.668

(Assinado Digitalmente)
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